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АДМИНИСТРАЦИЯ

КАЛИНИНСКОГО  СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ

Ремонтненского района Ростовской области

                            ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  ------- года                        с. Большое Ремонтное                          №   ----
 «Об утверждении долгосрочной Целевой 

 программы « Профилактика терроризма
 и экстремизма на территории Калининского

 сельского поселения на 2011-2013 годы»

В соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 года N 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Федеральным законом от 6.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», протоколом заседания межведомственной комиссии по противодействию терроризму и экстремизму  в Ремонтненском районе от 02.02.2012 № 1, постановлением Главы Ремонтненского района от 15.02.2012  № 52 и представлением прокуратуры Ремон6тненского района об устранении нарушений законодательства о противодействии экстремизму и терроризму от 15.03.2013 г. № 7-24-13/521,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить долгосрочную целевую программу «Профилактика терроризма  и экстремизма на территории Калининского сельского поселения на 2011-2013 годы» (приложение).
2. Признать утратившим силу: 

2.1. постановление администрации Калининского сельского поселения от 15.02.2011 г. № 15 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Калининского сельского поселения на 2011-2013 годы»;

2.2. постановление администрации Калининского сельского поселения от 21.12.2012 г. № 29 «О внесении изменений в постановление администрации Калининского сельского поселения от 15.02.2011 г. № 15 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Калининского сельского поселения на 2011-2013 годы».

3.   Обнародовать данное постановление на официальном сайте администрации Калининского сельского поселения.

4.     Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава Калининского сельского поселения                                          Сухов И.И.
Приложение
                                                                                                             к постановлению администрации 

Калининского сельского поселения

от ---------г. № -----                         
 ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 

«Профилактика экстремизма и терроризма в муниципальном образовании

 «Калининское сельское поселение» на 2011-2013 годы (далее – Программа)

Паспорт  программы

	Наименование Программы
	 - Долгосрочная целевая программа «Профилактика экстремизма и терроризма в муниципальном образовании «Калининское сельское поселение» на 2011-2013 годы 

	Основание для разработки Программы


	- Федеральный закон от 25 июля 2002 года N 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» постановление Администрации Ремонтненского сельского поселения от 01.02.2012 № 15 «О Порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ»,

	Муниципальный заказчик Программы
	- Администрация Калининского сельского поселения

	Разработчик Программы
	- Администрация Калининского сельского поселения



	Основные цели и задачи Программы


	Цель: формирование и внедрение в социальную практику норм толерантного поведения, определяющих устойчивость поведения в обществе отдельных личностей и социальных групп в различных ситуациях социальной напряженности как основы гражданского согласия в демократическом государстве, укрепление межнационального согласия, достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества.
Задачи:

1) разработка и реализация комплекса эффективных мер по формированию у граждан толерантного поведения по противодействию экстремизму и снижению социально-психологической напряженности в обществе;                    

2) разработка и реализация системы мер, стимулирующих толерантное поведение, противодействия экстремизму во всех его проявлениях, в том числе: 
-  разработка эффективных социокультурных технологий распространения норм толерантного поведения и противодействия различным видам экстремизма, этнофобии и ксенофобии;
-  разработка  нормативной базы в области профилактики экстремизма;
-  реализация комплекса мер по налаживанию и повышению эффективности межэтнического и межконфессионального диалога.

-  сведение к минимуму проявлений  экстремизма и терроризма на территории сельского поселения;


	Сроки реализации

Программы


	- 2011 - 2013 годы



	Структура Программы, перечень подпрограмм, основные направления и мероприятия Программы


	Структура Программы:

паспорт долгосрочной целевой программы «Профилактика экстремизма и терроризма в муниципальном образовании «Калининское сельское поселение» на 2011-2013 годы 

раздел 1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения;
раздел 2. Источники финансирования Программы, обоснование ресурсного обеспечения Программы;
раздел 3. Механизм реализации Программы;

раздел 4. Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы;

раздел 5. Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы;

раздел   6. Контроль за ходом исполнения Программы;

приложение № 1. Целевые индикаторы и показатели, характеризующие ежегодный ход и итоги реализации Программы;

приложение № 2. Перечень мероприятий по реализации долгосрочной целевой программы «Профилактика экстремизма и терроризма в муниципальном образовании «Калининское сельское поселение» на 2011-2013 годы 

приложение № 3. Основные понятия 

	Исполнители 

Программы
	Администрация Калининского сельского поселения, органы местного самоуправления муниципального образования «Калининское сельское поселение»

	Объемы и источники финансирования программы 
	Разработка и реализация положений Программы     осуществляется в рамках финансирования основной деятельности исполнителей мероприятий Программы за счет средств местного бюджета.

Местный бюджет  всего 12,0тыс. руб. в том числе по годам 2011г-          4,0 тыс.руб., 

2012г-          4,0 тыс.руб.,

2013г-          4,0 тыс.руб. 

Мероприятия и объемы их финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей средств местного бюджета

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	В результате реализации Программы предполагается достижение следующих положительных результатов:

1. Противодействия проникновению в общественное сознание идей  экстремизма. 

2. Совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по профилактике проявлений ксенофобии, национальной и расовой  нетерпимости, противодействию этнической  дискриминации.                                     

3. Повышение уровня компетентности сотрудников муниципальных учреждений в вопросах миграционной и национальной политики, способах формирования толерантной среды и противодействия экстремизму.    

4. Создание эффективной системы правовых, организационных и идеологических механизмов противодействия экстремизму, этнической и  религиозной нетерпимости.  



	Система организации контроля за исполнением Программы
	Администрация Калининского сельского поселения осуществляет       координацию и мониторинг хода выполнения мероприятий Программы. 

Исполнители по приоритетным направлениям в составе Программы осуществляют контроль и несут ответственность за реализацию мероприятий Программы по соответствующим направлениям в установленные сроки и в пределах своих полномочий, представляют в установленном порядке информацию о выполнении мероприятий Программы.




              1. Содержание проблемы, анализ причин ее возникновения,  обоснование необходимости ее решения программными методами
        В последнее время экстремистские организации и их члены используют любые социальные, этнические и религиозные осложнения, разногласия между политическими партиями и объединениями, иные факторы нестабильности в целях достижения своих идеологических и политических интересов.
      Общественная опасность объединений экстремистской направленности и необходимость принятия эффективных мер по противодействию и усилению борьбы проявлениями любых форм экстремизма очевидна. Довольно часто действия экстремистов приобретают характер вандализма, выражаются в осквернении зданий, порче имущества, как государственного, так и личного и квалифицируются по статье 214 Уголовного кодекса Российской Федерации.
Усиление борьбы с экстремизмом ведется с очевидными уголовно наказуемыми действиями - терроризмом, захватом или присвоением властных полномочий, созданием незаконных вооруженных формирований, осуществлением массовых беспорядков, хулиганством и актами вандализма по мотивам идеологической, политической, расовой, национальной или религиозной ненависти либо вражды.
      Сегодняшняя борьба с экстремизмом затрагивает также сферы, которые трактуются как: - подрыв безопасности Российской Федерации; возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также социальной розни, связанной с насилием или призывами к насилию; - унижение национального достоинства, а равно по мотивам ненависти либо вражды в отношении какой-либо социальной группы; - пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности; пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения.  

Наиболее остро встает проблема обеспечения антитеррористической защищенности объектов социальной сферы. Уровень материально-технического оснащения учреждений образования, культуры и здравоохранения характеризуется достаточно высокой степенью уязвимости в диверсионно-террористическом отношении. 

Характерными недостатками по обеспечению безопасности на ряде объектов образования, здравоохранения, социального обслуживания населения, культуры и спорта являются: отсутствие кнопок тревожной сигнализации, систем оповещения, видеонаблюдения, металлических дверей и надежного ограждения. Ряд спортивных сооружений, учреждений здравоохранения, социального обслуживания населения не имеет турникетов, детекторов металла, автоматических шлагбаумов, наличие которых требуется для укрепления входа и въезда на территории указанных объектов. Имеют место недостаточные знания правил поведения в чрезвычайных ситуациях, вызванных проявлениями терроризма и экстремизма, отсутствие навыков обучающихся, посетителей и работников. 

Сложившееся положение требует разработки и реализации долгосрочных мер, направленных на решение задач повышения защищенности населения области, которые на современном этапе являются одними из наиболее приоритетных. При этом проблемы безопасности населения Ростовской области должны решаться программными методами.

Таким образом, решение задач по профилактики  и снижению до минимума проявлений экстремизма  и террористической угрозы на территории района возможно только программно-целевым методом.  
2. Источники финансирования Программы, обоснование 

ресурсного обеспечения Программы

Разработка и реализация положений Программы осуществляется в рамках финансирования основной деятельности исполнителей мероприятий Программы и осуществляется за счет средств местного бюджета.

Сроки выделения бюджетных средств определяются порядком исполнения бюджета по расходам.

3. Механизм реализации Программы
Реализация мероприятий Программы осуществляется в соответствии с правовыми актами Администрации Калининского сельского поселения.

Исполнители программных мероприятий направляют в Администрацию Калининского сельского поселения информацию о ходе исполнения Программы в соответствии с установленными сроками ее предоставления. 

Организацию управления процессом реализации Программы осуществляет Администрация Калининского сельского поселения, в том числе:

организовывает реализацию программных мероприятий;

осуществляет сбор информации о ходе выполнения программных мероприятий;

корректирует программные мероприятия и сроки их реализации в ходе реализации Программы.

При необходимости для реализации отдельных мероприятий Программы могут создаваться рабочие группы из числа исполнителей Программы.

4. Оценка  эффективности социально-экономических последствий от  

реализации Программы

В результате реализации Программы предполагается достижение следующих положительных результатов:

      1.  Противодействие проникновению в общественное сознание идей  экстремизма.

      2.Совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по профилактике проявлений ксенофобии, национальной и расовой  нетерпимости, противодействию этнической  дискриминации.  

      3.Повышение уровня компетентности сотрудников муниципальных учреждений в вопросах миграционной и национальной политики, способах формирования толерантной среды и противодействия экстремизму.    

     4.Создание эффективной системы правовых, организационных и идеологических механизмов противодействия экстремизму, этнической и  религиозной нетерпимости.   

5. Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
Важнейшими целевыми индикаторами программы являются:

          количество проведенных организационных мероприятий направленных на профилактику экстремистских проявлений в обществе. 


количество информационных материалов, публикуемых в средствах массовой информации по теме борьбы с экстремизмом;



количество размещенных на Интернет-сайтах ежегодных отчетов по противодействию экстремизму.
6. Контроль за ходом исполнения Программы

Программой определен круг исполнителей, которые несут ответственность за организацию и исполнение соответствующих мероприятий, рациональное и целевое использование выделяемых бюджетных средств.     

Приложение № 1

к долгосрочной целевой программе «Профилактика экстремизма и терроризма в муниципальном образовании «Калининскоое сельское поселение» на 2011-2013 годы

ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ 

и показатели, характеризующие ежегодный ход и итоги реализации Программы

Достижение целей Программы определяется следующими значениями их целевых индикаторов и показателей:

	№

п/п
	Наименование цели, задачи и целевого индикатора, показателя
	Ед.

изм.
	Прогнозируемое значение целевых индикаторов, показателей по  годам и этапам
	Прогнозируе-мое значение целевых индикаторов, показателей в целом за период реализации Программы

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2011-2013
	

	Цель: укрепление межнационального согласия, достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества.


	
	Количество проведенных мероприятий направленных на профилактику экстремистских проявлений в обществе»
	ед
	3
	4
	5
	12
	5

	Задача 1. разработка и реализация комплекса эффективных мер по формированию у граждан толерантного поведения по противодействию экстремизму и снижению социально-психологической напряженности в обществе                   

	1.
	Количество информационных материалов, публикуемых в СМИ по теме борьбы с экстремизмом и  терроризмом
	ед
	3
	4
	5
	12
	5

	Задача 2.  разработка и реализация системы мер, стимулирующих толерантное поведение, противодействия экстремизму во всех его проявлениях

	1.
	Проведение заседаний Комиссии по противодействию терроризму и экстремизму Ремонтненского сельского поселения
	ед.
	1
	2
	4
	7
	4

	2
	Доля молодежи участвующей в мероприятиях по воспитанию толерантного сознания, профилактики экстремизма в молодежной среде


	процентов
	70
	75
	77
	82
	86


	Задача 3. реализация комплекса мер по налаживанию и повышению эффективности межэтнического и межконфессионального диалога.

	1.
	Количество проведенных совещаний, круглых столов органами местного самоуправления поселения
	ед.
	1
	2
	3
	6
	4

	Задача 4. сведение к минимуму проявлений экстремизма и терроризма на территории поселения

	1.
	Количество опубликованных в средствах массовой информации материалов о ходе реализации долгосрочной целевой программы «Профилактика экстремизма и терроризма в муниципальном образовании «Калининское сельское поселение» на 2011-2013 годы,
	ед.
	1
	2
	3
	6
	4

	2.
	 Количество размещенных на Интернет-сайтах ежегодных отчетов по противодействию экстремизму.

	ед.
	1
	2
	3
	6
	4


Приложение № 2

к долгосрочной целевой программе «Профилактика экстремизма и терроризма в муниципальном образовании «Калининское сельское поселение» 

на 2011-2013 годы»

ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий по реализации долгосрочной целевой программы «Профилактика экстремизма и терроризма в муниципальном образовании «Калининское сельское поселение» на 2011-2013 годы

	№ 
п/п
	Наименование     
мероприятия
	Источники финансиро-вания,   
направ-
ления  
расходов
	Финансовые затраты на  
реализацию (тыс. рублей)
	Срок  
выпол-
нения 
по    
годам
	Заказчик 
программы
	Исполнители мероприятий   
Программы
	Ожидаемые 
результаты

	
	
	
	всего
	в т. ч. по годам
	
	
	
	

	
	
	
	
	2011 

	2012
	2013
	
	
	
	

	1. Организационные и пропагандистские мероприятия

	1.1.
	Проведение «круглых столов» в общеобразовательных учреждениях поселения.


	Без финансирования
	-
	-
	-
	-
	2011-2013
1 раз в квартал
	Администрация сельского поселения
	Директора МОУ СОШ

 с. Большое Ремонтное

с.Богородское
	Внесение  изменений в  
правовые 
акты

	1.2
	Информирование населения о профилактике терроризма и экстремизма информационные стенды. 
	Местный бюджет 
	 1,5  
	0,5
	0,5
	0,5 
	2011-2013
1 раз в квартал
	Администрация сельского поселения
	Администрация  сельского поселения, специалист поселения по работе с молодежью
	Информация о мероприятиях

	1.3
	Проводить разъяснительную работу с даргинской  и чеченской диаспорой по противодействию терроризму и экстремизму.


	Без финансирования 
	-
	-
	-
	-
	2011-2013
1 раз в квартал
	Администрация сельского поселения
	Администрация сельского поселения, специалист поселения по работе с молодежью.
Библиотеки с/поселения 
	Информация о мероприятиях

	1.4
	Распространять памятки, листовки среди населения, обеспечить наглядной агитацией в учреждения соц. сферы.
	Местный бюджет


	1,5
	0,5
	0,5
	0,5
	2011-2013
2 раз в год
	Администрация сельского поселения
	    Администрация,
специалист поселения по работе с молодежь 
	Информация о мероприятиях

	1.5
	Проводить рейды по обеспечению правопорядка и профилактики в местах массового отдыха.


	Без финансирования 
	-
	-
	-
	-
	2011-2013
В дни проведения массовых мероприятий
	Администрация сельского поселения
	Администрация,
специалист поселения по работе с молодежь, казачество
	информация 

	1.6
	Вести наблюдения за  парковкой   транспорта возле зданий школ, домов культуры, детского сада.


	Без финансирования 
	-
	-
	-
	-
	2011-2013

	Администрация сельского поселения
	 Руководители организаций и учреждений, ДНД, казачество
	информация 

	2. Мероприятия по профилактике экстремизма и терроризма

	2.1.
	Создание условий для деятельности добровольных формирований поселения по охране общественного порядка
	местный бюджет
	9,0
	3,0
	3,0
	3,0
	2011-2013 ежегодно
	Администрация сельского поселения


	Администрация сельского поселения, специалист поселения по работе с молодежью
	информация

	2.2.
	Организовать размещение на информационных стендах информации для требований действующего миграционного законодательства, а  также  контактных телефонов о том, куда следует обращаться в случае совершении  их противоправных действий
	Без финансирования
	-
	-
	-
	-
	2011-2013
ежегодно
	Администрация сельского поселения


	Администрация сельского поселения, специалист поселения по работе с молодежью

	информация

	2.3.
	Проводить социологические опросы и исследования в общеобразовательных учреждениях, расположенных на  территории Калининского сельского поселения на предмет  выявления и обнаружении степени распространения экстремальных идей и настроений
	Без финансирования
	-
	-
	-
	-
	2011-2013
2 раза в год
	Администрация сельского поселения


	Администрация сельского поселения, специалист поселения по работе с молодежью

	информация

	3. Организационно-технические мероприятия

	3.1.
	Разработка планов мероприятий по предотвращению террористических актов в подведомственных организациях
	Без финансирования
	–
	–
	–
	–
	2011-2013
ежегодно
	Администрация сельского поселения


	Администрация сельского поселения, специалист поселения по работе с молодежью

	обеспечение безопасности объектов и граждан

	3.2.
	Проведение учебных тренировок с персоналом учреждений  по вопросам предупреждения террористических актов и правилам поведения при их возникновении
	Без финансирования
	–
	–
	–
	–
	2011-2013
ежегодно
	Администрация сельского поселения


	Администрация сельского поселения, специалист поселения по работе с молодежью

	снижение риска совершения террористи-ческих актов,

снижение масштабов негативных последствий террористи-ческих актов

	            Предусмотрено  программой: 

Фактически заложено в программу:

            Резерв на непредвиденные расходы:
	Местный 

бюджет
	12,0
  
	4,0

	4,0


	4,0


	


Приложение 3
                                                                      к долгосрочной целевой программе «Профилактика 

экстремизма и терроризма в муниципальном образовании

«Калининское сельское поселение» на 2011 -2013 годы»

Основные понятия

1) экстремистская  и террористическая деятельность (экстремизм и терроризм): 

· насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;

· публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;

· возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;

· пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

· нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

· воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;

· воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения;

· совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации;

· пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения;

· публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения;

· публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением;

· организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению;

· финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг;

2) экстремистская  и террористическая организация
- общественное или религиозное объединение либо иная организация, в отношении которых по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом, (Федеральный закон Российской Федерации от 25 июля 2002 года N 114-ФЗ О противодействии экстремистской деятельности) судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской и террористической деятельности;

3) экстремистские и террористические материалы 
- предназначенные для обнародования документы либо информация на иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской и террористической деятельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществления такой деятельности, в том числе труды руководителей национал-социалисткой рабочей партии Германии, фашистской партии Италии, публикации, обосновывающие или оправдывающие национальное и (или) расовое превосходство либо оправдывающие практику совершения военных или иных преступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или религиозной группы."
4) Основные направления противодействия экстремистской и террористической  деятельности.
Противодействие экстремистской и террористической деятельности осуществляется по следующим основным направлениям:
- принятие профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской и террористической деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской и террористической деятельности;
- выявление, предупреждение и пресечение экстремистской и террористической деятельности общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических лиц.
5) Субъекты противодействия экстремистской деятельности.
Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления участвуют в противодействии экстремистской и террористической деятельности в пределах своей компетенции.
6) Профилактика экстремистской  и террористической деятельности.
В целях противодействия экстремистской и террористической деятельности федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на предупреждение экстремистской и террористической деятельности.

7) Толерантность.(лат. tolerantia - терпение)

- терпимость к чужому образу жизни, поведению, чужим обычаям, чувствам, верованиям, мнениям, идеям. Т. является одним из основополагающих демократических принципов, неразрывно связанным с концепциями плюрализма, социальной свободы и прав человека.
8) Ксенофобия [греч. xenos - чужой + phobos - страх]

- особенность менталитета общества, которая проявляется в негативном отношении к социальным общностям или отдельным людям, воспринимаемым в качестве чужих и поэтому эмоционально неприемлемых, враждебных.

